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罗伯特议事规则
王 洛

“罗伯特议事规则”对开会议事有非常精巧且实用
的安排，成为促进文明议事和高效决策的有力工具。
现代社会的各类团体和组织发展到目前阶段，实践议
事规则变得更有用、更有益。

一、动议中心原则。动议是开会议事的基本单
元。“动议者，行动的提议也。”会议讨论的内容应当是
一系列明确的动议，它们必须是具体、明确、可操作的
行动建议。先动议后讨论，无动议不讨论。

二、主持中立原则。会议“主持人”的基本职责是
遵照规则来裁判并执行程序，尽可能不发表自己的意
见，也不能对别人的发言表示倾向。主持人若要发言，
必须先授权他人临时代行主持之责，直到当前动议表
决结束。

三、机会均等原则。任何人发言前须示意主持人，
得到其允许后方可发言。先举手者优先，但尚未对当
前动议发过言者，优先于已发过言者。同时，主持人应
尽量让意见相反的双方轮流得到发言机会，以保持平
衡。

四、立场明确原则。发言人应首先表明对当前待
决动议的立场是赞成还是反对，然后说明理由。

五、发言完整原则。不能打断别人的发言。
六、面对主持原则。发言要面对主持人，参会者之

间不得直接辩论。
七、限时限次原则。每人每次发言的时间有限制，

比如约定不得超过2分钟；每人对同一动议的发言次
数也有限制，比如约定不得超过2次。

八、一时一件原则。发言不得偏离当前待决的问
题。只有在一个动议处理完毕后，才能引入或讨论另
外一个动议。主持人对跑题行为应予制止。

九、遵守裁判原则。主持人应制止违反议事规则
的行为，这类行为者应立即接受主持人的裁判。

十、文明表达原则。不得进行人身攻击、不得质疑
他人动机、习惯或偏好，辩论应就事论事，以当前待决
问题为限。

十一、充分辩论原则。表决须在讨论充分展开之
后方可进行。

十二、多数裁决原则。在简单多数通过的情况
下，动议的通过要求“赞成方”的票数严格多于“反
对方”的票数，平局即没通过。弃权者不计入有效
票。

根据河北人民出版社《河北省省
会变迁始末》，整理出了建国后河北
省会变迁过程。原来省会迁至石家
庄早有“预谋”。

保定：1949.8—1958.4
1949年8月，河北省人民政府在保

定成立。确定河北省省会设在保定市。
1952 年 9 月，河北省委向华北局

发出《省会移到石家庄市的请示》，报
告认为：“保定市不能适应今后大规
模的经济建设，因此省会移到石家
庄。计划三年，到1955年分批搬完。”

同年 10 月，河北省委再发电报，
向华北局及中央陈述了《关于将省会
迁移到石市的补充理由》，并提出“省
会迁移后，保定市可作为我省一个以
文化建设为中心的城市。”

1954 年 1 月，河北省委又一次向

华北局及中央递交了《关于省会迁到
石家庄市的请示》。

同年 4 月，中央人民政府政务院
批复同意河北省会迁往石家庄市。
河北省委成立“河北省会迁移筹备委
员会”，省会迁建工作正式实施。

1955年8月，河北省委、省人委向
中央及国务院分别递交了《关于停止
省会迁移石家庄的报告》，报告中说：

“为响应中央厉行节约的号召，集中
力量于五年建设计划的完成，确定省
会不迁石，停止迁建工作，把节约的
投资用于粮棉增产。”

1956 年 4 月，河北省委向中央提
交了《建议中央将天津市与河北省合
并为一个建制，并以天津市为河北省
省会的报告》。

1958 年 2 月，第一届全国人民代
表大会第五次会议决定，将天津市改

为河北省省辖市。

天津：1958.4—1966.4
1958 年 4 月，河北省第一届人民

代表大会第七次会议通过《关于河北
省省会迁到天津的决议》。决定将河
北省会迁移到天津市。

1965年12月，河北省委根据中央
和华北局的指示，对备战形势下的河
北省省会地址问题，进行了具体研
究，确定将省会迁回保定市。

1966年1月，河北省委发出《关于
省会搬迁问题的报告》：“省会迁回保
定市，不仅是一次重要的备战措施，
而且通过搬迁要解决好面向基层、面
向前线，实行精简，改进领导，促进省
级机关进一步实现革命化的问题。”

保定：1966.5—1968.1

1966年5月1日起，河北省委、省人
委开始在保定办公，省会亦设在保定市。

1968 年 1 月 28 日，北京军区（代
司令员郑维山、政委李雪峰）向中央
提交了关于建立河北省革命委员会
的请示报告，报告中建议省会由保定
迁到石家庄。

同年 1 月 29 日，中共中央、国务
院、中央军委、中央“文革小组”批准
成立河北省革命委员会，同意省会由
保定迁到石家庄。李雪峰为省革委
会主任、刘子厚为第一副主任。

石家庄：1968年2月至今
1968 年 2 月 3 日，庆祝河北省革

命委员会成立大会在石家庄市举
行，标志着河北省省会正式迁至石
家庄。

（摘自“人民保定”微信公众号）

1949年新中国刚成立时，全国分
为 6 大行政区(东北、华北、西北、华
东、西南、中南)和 1 个中央直属行政
单位，共有30个省、1个自治区、12个
直辖市、5个行署区、1个地方、1个地
区。建国后，陆续撤销了8个省份，具
体情况是：

一、察哈尔省(1912-1952)
察哈尔省建立于1912年，清代属

于察哈尔部，以蒙古族居多。察哈尔
省的省会来回变化，1949 年建国以
后，中央把张家口市划入了察哈尔
省，并成了省会。该省主要的辖区是
大同、宣化以及河北北部，共 32 个
县。1952 年 11 月 15 日撤销察哈尔
省，辖区分别划归内蒙古自治区、河
北省、山西省和北京市。

二、平原省(1949-1952)
平原省出现的时间最晚，它成立

于1949年，原本是为了专门治理黄河
而建立的省份。在古代历史上，这里
一直归属于河南省管辖。平原省的
省会在新乡市，辖新乡、安阳、湖西、
菏泽、聊城、濮阳6专区。1952年将平
原省撤销，新乡、安阳、濮阳等地区划
归河南省，菏泽、聊城等地区划归山
东省。

三、绥远省(1928-1954)
绥远省是民国初期就建立的一

个省份，主要包括今天的内蒙古南部
地区。这一地区原来归属于山西省
管辖，但是在 1914 年，袁世凯出于压
制阎锡山的需要，把这一地区设立为
绥远特别区。1928年北伐胜利以后，
又改称绥远省。绥远省的省会为归
绥，也就是今天的呼和浩特。1954年
绥远省被撤销，原有的辖区并入内蒙
古自治区，确定归绥市(复称“呼和浩
特”)为自治区首府。

四、松江省(1945-1954)
松江省大致位于松花江左岸，

来源于老吉林省。1945 年东北光

复，国民政府颁布重划东北新省区
方案，设松江省，省会为哈尔滨市。
1954 年 6 月 19 日，中央人民政府决
定撤销松江省，与黑龙江省合并为
黑龙江省。

五、辽东省(1949-1954)
1946 年国民党政府在东北一口

气建立了9个省，再加上大连、哈尔滨
和沈阳3个直辖市，东北有12个省级
行政单位。1949 年 4 月 21 日东北人
民政府批准设立辽东省，由现辽宁省
大连市、丹东市、辽阳市、营口市、桓
仁、岫岩，以及现吉林省的通化、白山
等地组成，省会安东(今丹东)。中央
人民政府 1954 年 6 月 19 日批准撤销
辽东省、辽西省，合并设立辽宁省，原

辽东省所属的通化、辽源2市及东丰、
西安、海龙、通化、柳河、辉南、靖宇、
抚松、长白、临江、集安11县划入吉林
省。

六、辽西省（1949-1954)
1949 年 4 月 21 日东北人民政府

批准设立辽西省，省会锦州。 辽西
省辖 4 个市：锦州市、四平市、山海
关市、阜新市，21 个县。1954 年，中
央把辽东、辽西合并组建辽宁省。
原来隶属于辽东省的通化、辽源被
划给了吉林省，1954 年 6 月，辽东和
辽西两省撤销，新的辽宁省正式成
立。

七、西康省（1939-1955)
西康省是位于西藏和四川之间

的一个省份，有53万平
方公里。1939 年 1 月 1
日正式成立西康省政
府，当时正值抗战的高
潮期。省会为康定，就
是那个著名的“康定情
歌”发源地。建国后成
立西康省人民政府，全
省分设康定、雅安、西昌
等 3 个专区，昌都地区
归属西藏。考虑到西康
省也是藏族同胞居多，
开 始 考 虑 合 并 事 宜 。
1955年9月西康省正式
撤销，其原有辖区以金
沙江为界限。金沙江以
东地区归属于四川省，
金沙江以西归属于西藏
自治区。

八、热河省(1928-
1955)

雍正元年(1723)设
立热河厅，乾隆四十三
年(1778)改设承德府，
嘉庆七年(1809)建立热
河督统署，督统署府所

在地在承德。1928 年国民政府正式
将热河改制为省，省会承德，主要的
城市包括赤峰和朝阳。民国 22 年
(1933 年)3 月热河省被日本侵略军占
领 ，划 入 满 洲 国 ，成 为 其 热 河 省 。
1955 年热河省被撤销，辖区划分给
了辽宁、河北和内蒙古，其中赤峰归
内蒙古，朝阳归辽宁，承德归河北。

历经多次区划调整，全国到1967
年有22省、5自治区、3直辖市共30省
级行政区，这一形态保持了相当长的
时间。直至1988年新增海南省，1997
年新增重庆直辖市，1997、1999 年香
港和澳门回归新设2个特别行政区，
形成了今天的省级区划。

（摘自“非常历史”微信公众号）

公安部户政管理研究中心依托目前世界最大、覆盖全国近14亿人的人
口信息系统，采用大数据技术，对2018年公安机关登记的全国姓氏和新生
儿姓名用字情况进行了统计分析。

一、在用姓氏6150个，“百家姓”占总人口的85%
目前全国在用姓氏共6150个，传统意义上的“百家姓”占全国户籍总人

口的85%，新百家姓见下表：（按人口多少排序）

二、王、李、张三大姓人口达3亿
全国共有23个姓氏户籍人口超过1000万。王、李姓户籍人口均超过1

亿，王、李、张三大姓氏户籍人口达3亿。

三、超过110万人同时使用父姓和母姓
在姓名中同时使用父姓和母姓的人数快速增长，1990年底这一数据为

11.8万，2018年底这一数据升为110万。

四、新生儿名字使用最多的50个字
名字承载着父母对子女的美好期望，也具有鲜明的时代特色。2018年

公安机关登记的新生儿名字中，使用频率最高的字为梓、宇、子、涵、泽、雨、
佳、浩、欣、轩等。

五、新生儿使用最多的20个名字
2018年进行户籍登记的新生儿名字，使用频率最高的20个依次为梓

涵、一诺、浩宇、欣怡、浩然、诗涵、宇轩、依诺、子涵、欣妍、雨桐、宇航、梓萱、
宇泽、可馨、佳怡、子萱、梓豪、子墨、子轩。

六、新生男孩使用最多的10个名字
2018年进行户籍登记的男性新生儿名字，使用频率最高的10个依次为

浩宇、浩然、宇轩、宇航、宇泽、梓豪、子轩、浩轩、宇辰、子豪。
七、新生女孩使用最多的10个名字
2018年户籍登记的女性新生儿名字，使用频率最高的10个依次为梓

涵、一诺、欣怡、诗涵、依诺、欣妍、雨桐、梓萱、可馨、佳怡。
八、新生儿姓名用字数量中，3个字的姓名占据主流。3个字的比重占

92.9%，2个字的占4.6%，4个字的占1.7%。 （摘自中国警察网）

我国大陆人口姓名分析
钟 敬

排名
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

姓氏
王
李
张
刘
陈
杨
黄
赵
吴
周
徐
孙

人数（亿人）
1.015
1.009
0.954
0.721
0.633
0.462
0.337
0.286
0.278
0.268
0.202
0.194

排名
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

姓氏
马
朱
胡
郭
何
林
高
罗
郑
梁
谢

人数（亿人）
0.191
0.181
0.165
0.158
0.148
0.142
0.141
0.140
0.128
0.110
0.105

排名
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

名字用字
梓
宇
子
涵
泽
雨
佳
浩
欣
轩
嘉
思
睿

排名
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

名字用字
晨
文
博
一
俊
寰
研
怡
铭
诗
辰
语
熙

排名
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

名字用字
奕
然
诺
彤
萱
皓
琪
依
悦
沐
艺
馨
雅

排名
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

名字用字
航
鑫
豪
钰
梦
阳
家
瑞
桐
乐
若

１王 ２李 ３张 ４刘 ５ 陈 ６杨 ７ 黄 ８赵 ９吴 10 周

11 徐 12 孙 13 马 14 朱 15 胡 16 郭 17 何 18 林 19 高 20 罗

21 郑 22 梁 23 谢 24 宋 25 唐 26 许 27 邓 28 韩 29 冯 30 曹

31 彭 32 曾 33 肖 34 田 35 董 36 潘 37 袁 38 蔡 39 蒋 40 余

41 于 42 杜 43 叶 44 程 45 魏 46 苏 47 吕 48 丁 49 任 50 卢

51 姚 52 沈 53 钟 54 姜 55 崔 56 谭 57 陆 58 汪 59 范 60 廖

61 石 62 金 63 韦 64 贾 65 夏 66 付 67 方 68 邹 69 熊 70 白

71 孟 72 秦 73 邱 74 侯 75 江 76 尹 77 薛 78 闫 79 雷 80 龙

81 黎 82 史 83 陶 84 贺 85 毛 86 段 87 郝 88 顾 89 龚 90 邵

91 单 92 武 93 钱 94 戴 95 严 96 莫 97 孔 98 向 99 常 100汤

排名

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

包含的双姓

张杨

李杨

刘杨

王杨

张李

王李

刘李

陈杨

张陈

王陈

人数（人）

7160

5315

4430

4025

3057

2984

2741

2441

2416

2394

排名

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

包含的双姓

李陈

陈李

周杨

张王

李王

杨李

刘陈

王张

李张

杨陈

人数（人）

2290

2244

2199

2119

2058

1873

1816

1763

1630

1628

建 国 后 河 北 省 会 变 迁 史

建 国 后 撤 销 的 八 个 省
老 农

劝君莫欠贷，欠了变老赖，

一朝成老赖，寸步不能迈。

处处受限制，惩戒全覆盖，

有钱不能花，出门就歇菜。

不能当高管，高铁也不载，

消费受限制，名声坏在外。

升迁轮不上，配偶离婚快，

好事没一件，糗事天天在。

子女受限制，家人全连带，

升学入党难，参军就淘汰。

赖账难痛快，最少毁三代，

劝君要自爱，绝不做老赖！

(摘自“临漳县人民法院”微信公

众号)

林 法

劝君莫欠贷

其一
梅雪争春未肯降，骚人阁笔费评章。

梅须逊雪三分白，雪却输梅一段香。

其二
有梅无雪不精神，有雪无诗俗了人。

日暮诗成天又雪，与梅并作十分春。

宇 峰

卢
沟
晓
月

正
止
摄

雪 梅
【宋】 卢梅坡

“没有回报的付出是可悲的，没有付出的回报
是可怕的”。追求“回报”的道理简单，不同的价值
观追求的回报不同，有人追求金钱、地位、荣誉，有
人追求认同感。您是否想过，有值得我们付出的
人和事，有能力“付出”何尝不是一种幸福？

有所付出，才有存在的意义。有个小故事：从前
有两头驴，各驮一份货赶路，其中一头偷懒把货都给
了另一头驴，主人发现一头驴完全能干了这份活，便
把这自作聪明的懒驴杀掉吃了。认知水平决定了现
实境遇，请相信这世界上从来没有不劳而获的“回
报”，如果有那也是“可怕的”，就该有危机感了！请
不要想“为什么又是我做，不给别人做？”，我们要常
常想“为什么不让我做，是不是我能力还不够？”

“付出”的前提是“拥有”。我们永远给不了别
人我们自己没有的，能够付出的越多，说明我们拥
有的越多。因为我们拥有健康的体魄，才能去劳
动；因为我们拥有风华正茂的青春，才能去拼搏；

因为我们拥有家人的支持，才能心无旁骛地投身
工作；因为有领导的信任托付，才能有一次次的挑
战和进步；因为有客户的支持，才能有我们业务的
发展。珍惜眼前所拥有的，有需要我们付出的时
候，请不要吝啬激情和努力，敢做并且敢于胜利。

单纯地付出，才更幸福。梁启超曾告诫子女：
莫问收获，但问耕耘。我们做事，不要太计较回
报，只管尽人事听天命。即使无人欣赏，我们也要
默默地耕耘好自己的一片天地，因为做事即做人，
工作即人品，不能辜负了自己。如果有幸得到了
肯定和支持，就更应该报以竭尽全力的付出，才不
辜负这难得的信赖。还怕没有好的收获吗？至少
我们已经收获了最好、最幸福的自己。

所以，少一些推脱，多一些担当；少一份抱怨，
多一些付出。愿你我都有机会付出，愿我们都能
为了自己热爱的事业和家庭努力，愿我们都是有
福气的追梦人。 （作者单位：法律事务部）

但问耕耘
颜 阳


